Ligelgnsloven kan ikke skaffe ligelgn

Hvis danskerne skal have ligelgn, sa skal vi sende den danske Ligelgnslov pa vaerksted. Det bar
veere muligt med loven i handen at afgere om to forskellige jobs har samme veerdi. Det kan de i
Norge, og det skal vi ogsa kunne herhjemme.

Af Grete Christensen, formand for Dansk Sygeplejerad og Sundhedskartellet, Henning Pedersen, formand
for BUPL, Benny Andersen, formand for Socialpeedagogernes Landsforbund og Bettina Post formand for
Dansk Socialradgiverforening

En kvindelig SFO-leder har vundet en ligelanssag over sin mandlige kollega i Teknisk afdeling.
Hun mente, at hendes arbejde havde samme veerdi, som meandenes arbejde i kommunens afdeling
for Regulering og Teknisk drift. Og det var det norske ligestillingsnavn enige i: Der var tale om
arbejde af samme veerdi, og de skulle derfor have det samme i lgn. Det er en rigtig god og sand
historie, men den er desvarre ikke fra Danmark, men Norge.

Herhjemme har vi brug for at ligelgnsloven @&ndres, sa det bliver muligt at fare lignende
ligelgnssager. For i Danmark har vi ikke en lov, der ger det klart, hvordan man pracis skal male og
vurdere om to forskellige typer jobs har samme veerdi.

Det kansopdelte arbejdsmarked

| dag far danske mand omkring 18 procent mere i lgn end danske kvinder. En vaesentlig del af
denne store uligelgn har ingen fornuftig forklaring.

Ofte harer vi, at mandenes hgjere lgn ma skyldes uddannelse og erfaring. Det er ikke korrekt. | dag
er kvinders uddannelse i gennemsnit lidt l&engere end mands, nar vi ser pa arbejdsmarkedet som
helhed. P4 samme made er forskellen pd maends og kvinders erhvervserfaring kun to ar i meendenes
favar — nappe noget der kan retferdiggere et lgngab pa knap 18 procent!

Legngabet skyldes bl.a., at flere mand end kvinder har ledende stillinger og, at kvinderne tager sig af
familiens barn. Men hovedarsagen er, at kvinder og maend arbejder i forskellige fag. Herhjemme
har vi veret gode til at seette fokus pa de to farste arsager. Pa arbejdspladser landet over arbejdes
der fokuseret med at fa flere kvinder til at blive ledere, og regeringen har varslet, at man til efteraret
vil fremseette et lovforslag, der vil give feedre bedre muligheder for at tage en del af barselsorloven.
Det er vi glade for.

Den del af forklaringen, der handler om, at kvinder og mand arbejder i helt forskellige fag, har vi
imidlertid ikke veeret gode til at satte fokus pa. Det er dybt beklageligt, for det kensopdelte
arbejdsmarked er nemlig en af hovedarsagerne til det store lgngab. Det skyldes, at maend historisk
set er blevet lgnnet bedre end kvinder, og at deres historisk hgjere lgn smitter af pa de fag, hvor der
stadig er mange mand og fa kvinder. Omvendt er lgnnen til gengeld lavere i fag med fa meend og
mange kvinder.

Lige lgn for samme arbejde

For 100 ar siden var det ganske almindeligt, at kvinder og mand fik helt forskellig len for at udfare
ngjagtig det samme arbejde.



For eksempel fik en kvindelig laerer kun to tredjedele af en mandlig laerers Ign - det besluttede
Rigsdagen ved lov i 1867. Under debatten om kvindelgnnens sterrelse var det beerende argument, at
en mandelgn skulle vaere hgjere end en kvindelgn, fordi manden skulle forsgrge en familie.
Desuden havdede man, at kvinder var bade fysisk og psykisk svagere af natur, og at de kvindelige
leerere derfor ydede mindre end deres mandlige kolleger.

Det var altsa harde odds, som ligelansheveegelsen dengang var oppe imod. Heldigvis gav man ikke
op: Man blev ved med at sette uretfeerdigheden pa dagsordenen, man papegede gang pa gang, at
ogsa kvinder havde familier at forsgrge (omkring forrige arhundredeskifte havde mellem 20 og 30
procent af de kabenhavnske familier en kvinde som eneforsgrger), og man fastholdt kravet om lige
lgn for samme arbejde. | dag er vi derfor naet derhen, hvor der stort set er ligelan mellem kvinder
og mend, der udferer det samme arbejde.

Ligelensloven kreever imidlertid mere end lige lgn for samme arbejde. Den kreaever ogsa ligelgn for
arbejde af samme veerdi, og i forhold til denne form for uligelgn, har vi desveerre ikke opnaet
samme resultater.

Vi skal sammenligne forskellige type jobs

| praksis betyder ligelen for arbejde af samme vaerdi”, at de sygeplejersker, der arbejder pa
regionens sygehuse, skal have samme Ign som andre kolleger, der er ansat i andre typer af jobs i
regionen, hvis deres arbejde har samme veerdi.

Problemet med Ligelgnslovens bestemmelse om arbejde af samme veerdi er dog, at
lovformuleringerne er alt for uhandgribelige. Hvad er arbejde af samme veerdi? Hvordan maler vi,
om et arbejde har samme veerdi? Eller som flere arbejdsgivere tveert udtrykte det i forbindelse med
det arbejde, der foregik i Lankommissionen i 2009: ”’Skal vi nu til at sammenligne abler og peerer?”’

Og ja, det skal vi. Og det blev meget klart i 1985, da Danmark blev indbragt for EF-domstolen,
fordi vi ikke havde indskrevet bestemmelsen om, at man skal have ligelgn for arbejde af samme
veerdi i den danske ligelgnslov. Danmark tabte som bekendt sagen og i 1986 blev loven &ndret.
Siden 1986 har der altsa ikke veret nogen tvivl om, at vi kan sammenligne forskellige typer jobs.

En god debat og en skarpere lovgivning

Far vi kan sammenligne forskellige jobs, har vi brug for en debat om, hvordan man maler et
arbejdes vaerdi. Vi ma blive skarpere pa, hvordan vi definerer dette, og vi har brug for redskaber, sa
vi kan sammenligne forskellige typer af jobs. Redskaber, som alle kan bakke op om. Det sker kun,
hvis regeringen kommer pa banen og reviderer loven.

Det eftersparger vi, og det eftersparger LO. For nylig har landets stgrste hovedorganisation - med
mere end en million medlemmer - vedtaget en raekke forslag til, hvordan man konkret kan sndre
Ligelgnsloven, sa den kan bruges i de praktiske ligelansbestraebelser.

Pa denne Kvindernes internationale kampdag nr. 102 er det derfor en stor flok af landets kvinder —
og mand - der beder regeringen om at gare Ligelgnslovens bestemmelse om ligelgn for arbejde af
samme verdi til mere end en hensigtserklaering.



Danske kvinder og maend arbejder i forskellige fag

En skarpere formuleret Ligelgnslov vil gere det muligt at minimere den del af det danske lgngab,
der kan forklares med, at mand og kvinder arbejder i forskellige fag, og at meendenes fag historisk
set er blevet hgjere lgnnet.

Danmark har et af de mest kansopdelte arbejdsmarkeder i verden. Populert siger vi ofte, at danske
meend arbejder med skruer og teknik, danske kvinder med mennesker og omsorg. Der er ikke
forkert! F.eks. er 96,7 procent af alle de handveerkere, der er ansat i landets kommuner, mand, mens
96 procent af alle de social- og sundhedsassistenter, der er ansat i landets kommuner er kvinder. Pa
samme made er 86 procent af de padagoger, der arbejder i kommunernes daginstitutioner kvinder,
mens 83, 3 procent af kommunernes bygningskonstruktgrer er mand.

Flere penge i at arbejde med skruer end med mennesker

Det er klart, at det er et selvsteendigt mal at nedbryde dette kensstereotype arbejdsmarked — ikke
mindst fordi den ekstreme kansopdeling ma daekke over stereotype uddannelsesvalg. Der er derfor
en risiko for, at ikke alle piger og drenge vaelger det fag, hvor de bedst kan realisere deres
potentiale. Hvor mange drenge overvejer f.eks. at blive sygeplejerske? Hvor mange piger overvejer
at blive flymekaniker i forsvaret? Alt for fa desvaerre.

Vores pointe her er dog en anden. Nemlig den, at ligegyldigt hvilket fag man velger, sa skal lgnnen
afspejle arbejdets veerdi, snarere end den skal afspejle den kansfordeling, der er indenfor faget. Sagt
med andre ord skal det veere arbejdets veerdi og ikke andelen af kvinder i et fag, der skal bestemme
lgnnen.

Statistisk set tyder meget dog p4, at det ikke kun er arbejdets vaerdi, der er pejlemarke for, hvordan
lgnnen fastsaettes. Saledes illustrerer statistiske opgarelser af lgnnen pa det danske arbejdsmarked
foretaget af SF1, at lgnnen i et fag falder drastisk, nar der er mere end 30 procent kvinder i faget.

Uddannelse og arbejdsopgaver skal afspejles i lannen

Det er uomtvisteligt, at arbejdet i nogle af de fag, hvor der traditionelt er mange maend, har en stgrre
veerdi end arbejdet i nogle af de fag, hvor der traditionelt er mange kvinder. P4 samme made er det
uomtvisteligt, at arbejdet i nogle af de fag, hvor der er en stor overvaegt af kvinder, har sterre veerdi
end det arbejde, der udfares indenfor fag, hvor der er mange mand. F.eks. har jordemoderens
arbejde umiddelbart en starre verdi end portarens.

Det skal afspejles i lgnnen. Det skal selvfglgelig kunne betale sig at tage en uddannelse. Ligeledes
skal man honoreres for det ansvar man har, de gener man udholder og de arbejdsopgaver, man
udfarer.

I nogle af de fag, hvor der er mange mand, kan lgnnen imidlertid synes urimelig hgj i forhold til
den lgn, som man far i de fag, hvor der er mange kvinder. Tag f.eks. en diplomingenigr og en
socialradgiver, der begge arbejder i en kommune. Godt 86 procent af de socialradgivere, der er
ansat i kommunen er kvinder, og omkring 70 procent af kommunens diplomingenigrer er mand.
Diplomingenigren og socialradgiveren har begge en professionsbachelor. Begge udfarer de en



raeekke myndighedsopgaver for kommunen. Forskellen er blot, at socialradgiveren i gennemsnit
tjener 35 procent mindre i timen end diplomingenigren.

Udfarer socialradgiveren og diplomingenigren arbejde af samme verdi for kommunen? Det er
svert at svare pa, fordi vi hverken har en reekke vedtagne sammenligningsveerktgj eller en lov, der
guider os i forhold til, hvordan vi skal definere arbejdets veerdi. Men umiddelbart — set med det
blotte gje - minder deres arbejdsopgaver meget om hinanden. Deres stillinger kreever samme
uddannelsesniveau, og de fysiske samt psykiske belastninger, som de udsattes for, synes ogsa
meget lig hinanden. Derfor synes det umiddelbart maerkveerdigt, at socialradgiveren gennemsnitligt
tjener 35 procent mindre end diplomingenigren.

Norge og Sverige er langt foran

Havde vi boet i Norge, havde vi veeret godt hjulpet pa vej med vores spgrgsmal om, hvordan man
kan sammenligne en socialradgivers og en diplomingenigrs arbejde. I Norge ser man ikke samme
problemer med at sammenligne forskellige jobs, som de danske arbejdsgivere ser, og den norske
Ligestillingslovs bestemmelse om, at arbejde af samme veerdi skal lgnnes ens, er veesentlig mere
udbygget end den danske Ligelgnslovs bestemmelse.

For eksempel fastslar den norske lov eksplicit, at retten til ligelen geelder uanset om to
medarbejdere er dekket af forskellige overenskomster og arbejder indenfor forskellige fag.
Herudover giver den en reekke retningslinjer for, hvad man skal se pa, nar man sammenligner to
forskellige typer af arbejde. Derfor kunne det norske Ligestillings- og Diskriminationsnavn i 2010,
som tidligere naevnt, tage stilling til, hvorvidt en kvindelig SFO-leder fik ulovlig lav lgn af den
kommune, som hun arbejdede for.

Pa samme made havde vi veret godt hjulpet pa vej i vores spgrgsmal om, hvorvidt
diplomingenigrens og socialradgivernes arbejde har samme veerdi for kommunen, hvis vi havde
boet i Sverige. Den svenske diskriminationsombudsmand har udarbejdet et jobvurderingsredskab,
som arbejdsgiver og arbejdstager kan tage udgangspunkt i, hvis de er i tvivl om, hvorvidt to
forskellige typer af arbejde har samme veerdi — den sakaldte Analys Lénelots. Lénelots analysen
foreskriver, at man blandt andet skal se pa uddannelse, kundskab, feerdigheder, det ansvar, som
arbejdet indeberer, samt de arbejdsforhold, som arbejdet udfares under, nar man sammenligner to
forskellige jobs.

Retstilstanden skal veere klar

Pa nogle omrader er en dansk socialradgiver, der gerne vil vide, om hendes arbejde er af samme
veerdi som diplomingenigrens arbejde, hjulpet af den europaiske domspraksis. | Danmark er det
ikke kun den danske Ligelgnslov, der bestemmer, hvad der geelder pa ligelensomradet.
Retstilstanden bestemmes ogsa af EU-domstolens retspraksis.

Skal den danske socialradgiver kende sine ligelgnsrettigheder til fulde, ma hun saledes gennemga
de domme, der er faldet pa ligelensomradet i Luxemburg, hvor EU-domstolen ligger. En del af
disse domme underbygger nemlig de oprindeligt formulerede ligelansrettigheder.

Det er godt, at den europziske domstols praksis udbygger socialradgiverens rettigheder pa
ligelensomradet. Omvendt er det ogsa frustrerende, at retstilstanden ikke er let tilgengelig.



Det er ikke holdbart. Lovgivning og retspraksis skal vaere gennemsigtig og klar for enhver. Ogsa af
denne grund er det ngdvendigt at revidere den danske Ligelgnslov, sa den indeholder de vesentlige
dele af domstolens retspraksis.

Regeringen ma pa banen

Vores opfordring til Christiansborg er: Lad os fa gjort noget ved den danske ligelgnslov. Lad os fa
inkorporeret de veesentlige dele af den europziske domspraksis og lad os fa den skarpet og justeret.
Kun pa denne made kan vi fa gjort op med den del af langabet, der skyldes, at kvinders og mands
arbejde af samme veerdi lgnnes forskelligt pga. historiske traditioner for at give mandefagene hgjere
lan.

Det skylder vi de mange kvinder, der hver dag knokler med at vejlede vores syge og svage og
opdrage og guide vores bgrn. Tiden, hvor lgn i kvindefag var kunstigt lav, fordi man kunne havde,
at kvinderne burde vare i hjemmet, og meaendene skulle forsgrge familien er forbi. Lad os cementere
det ved at fa en Ligelenslov, der ger det lettere at sammenligne forskellige typer jobs. For kun pa
den made kan vi sikre, at meend og kvinders arbejde Ignnes lige, nar det har samme veerdi. |
gjeblikket har vi en Ligelgnslov, som reelt set ikke farer til ligelen for rigtig mange danskere.



